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El cuidado de las personas adultas mayores

en situacion de dependencia en México:
propuesta de servicios, estimacion preliminar de costos

* e identificacion de impactos economicos .

El cuidado: una cuestion de derechos
INVERTIR EN LOS CUIDADOS GENERA BIENESTAR:

El cuidado es un derecho de las personas y una

responsabilidad que debe ser compartida porhombres Impacto directo en las
personas: el desarrollo de

y mujeres de todos los sectores de la sociedad, las
capacidades y habilidades de

familias, las empresas privadas y el Estado, adoptando

la poblacion infantil, asi como
medidas, politicas y programas de cuidado y de en el aumento de la autonomia Impacto econémico:
promocion de la corresponsabilidad en la vida familiar, ylacalidad devidadela Clreac'ofn g .

) . . . poblacion adulta mayor. eémpleos y fomento
laboraly social que liberen tiempo para que las mujeres ala participacién
puedan disfrutar plenamente de su autonomia. econdémica de las

mujeres.

Impacto indirecto en
el retorno de ingresos
para el Estadoy los
hogares, viaimpuestos y
cotizaciones.
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1 Este material forma parte de una serie de estudios para tres poblaciones (de 0-6 afios, de 7 a 12 afos y este referido a personas mayores dependietes
mayores de 60 afios). El material “Costos, retornos y efectos de un Sistema de cuidado infantil universal, gratuito y de calidad en México” se puede
consultar en:  https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2020/diciembre%202020/twopager_
cepal_onumujeres_esp.pdf?la=es&vs=2542

2 Cepal, 2013. Consenso de Santo Domingo, parrafo 57.
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i Por qué es necesaria una politica de cuidados?
para personas mayores
de 60 anos en situacion de dependencia?

v Porque contribuye directamente al bienestar de las personas,
las familias y la sociedad en su conjunto.

4 Porque tiene repercusiones en el ejercicio de los derechos
humanos de las personas mayores.

v Porque se estima que en 2025 esta poblacién ascenderad a 17
millones (13% de la poblacion) en el pais lo cual generard un
incremento, sin precedentes, de la demanda por cuidados, a
la cual se sumara aquella poblacion con secuelas derivadas de
la COVID-19.

v Porque propicia ahorros en gastos de salud ya que el cuidado
conlleva un enfoque preventivo que permite la reduccion de
hospitalizaciones.

v Porque la economia del cuidado es una via efectiva y
rapida para la generacion de empleos y para impactar en la
reactivacion econémica en el contexto de la crisis sanitaria y
econdmica provocada por la COVID-19.

v Porque ademas de ser un asunto de justicia social, tiene
repercusiones sociales y econémicas para las mujeres, su
familias y toda la sociedad.

v Porque permite a las mujeres alcanzar mayores grados de
autonomia, libertad, oportunidades de insertarse en el
mercado laboral formal y empoderamiento econémico, asi
como liberacion de tiempo dedicado a cuidados.

v Porque mejora los ingresos de las familias y contribuye a
dinamizar las economias locales.

v Porque es posible tener impactos, en el mediano
plazo, en la formacion y profesionalizacion de quienes
trabajan en forma remunerada en servicios de cuidado,
aumentando sus capacidades laborales, sus ingresos
y su productividad.
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Estudio exploratorio

para personas adultas mayores sobre
propuesta de servicios, estimacion
preliminar de costos e identificacion
de impactos econdmicos

OBJETIVO

Aportar insumos para la implementaciéon de un
Sistema Nacional de Cuidados, considerando
el componente de servicios para personas de
60 afos y mas, en situacion de dependencia.
Dichos insumos incluyen:

La descripcion del estado de situacion de la
atencion a las personas de 60 afios y mas en
situacion de dependencia.

La elaboracion de una propuesta de esquema de
servicios de cuidados factibles para esta poblacion.

Laestimaciondelacoberturaydeloscostosanuales
totales los servicios de atencion, identificando sus
efectos en el producto interno bruto, en el empleo
y en los ingresos fiscales.
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3 Se consideran politicas de cuidado aquellas acciones publicas orientadas a la organizacion del trabajo de atencion y asistencia de las personas en
situacion de dependencia, siendo también las personas que cuidan sujetos de estas politicas.

4 Para conocer lametodologia detallada de este ejercicio se podra consultar un estudio mas amplio elaborado por ONU Mujeres, el cual incluye un simu-
ladory su respectiva guia de uso, para poder plantear diferentes paréametros y escenarios. Dicho estudio, a su vez, considerd la metodologia utilizada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para realizar las estimaciones.

5 Se considera dependencia al estado en el que se encuentran las personas que, por razones ligadas a la falta o pérdida de autonomia fisica, psiquica o
intelectual, requieren de asistencia y/o ayudas importantes de otras personas a fin de realizar las actividades de la vida diaria, particularmente las que
tienen que ver con el autocuidado.
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;{Como se elaboraron las estimaciones?®

Las estimaciones fueron relizadas mediante un ejercicio
exploratorio con un simulador de costos de servicios de cuidados
para personas mayores de 60 afios en situacion de dependencia
en México, elaborado expresamente para construir escenarios
prospectivos, con un enfoque de progresividad,” y estimar los
costos de una politica publica que consiste en cuatro servicios de
cuidado®:

Servicios para dependencia severa:

@ Centros de larga estadia
@ Servicio de asistentes personales

Servicios para dependencia leve y moderada:
@ Centros de dia

@ Servicio de teleasistencia domiciliaria a través del uso
de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Inversiéon de 0.11% del PIB
en servicios de cuidado

CON UNA INVERSION
Y COBERTURA

Algunos resultados de las estimaciones.’

v En México, en 2020, la poblacion mayor de 60 afios asciende
a alrededor de 14 millones de personas, de las cuales 3.1
millones se encuentran en situacién de dependencia. Para
2025, se estima que habra un aumento de 19% de las personas
mayores en situacion de dependencia.”

v Un despliegue progresivo de servicios de cuidados, que inicie
con la atencién de mas de 680 mil personas, y avance, afio con
afno, en la cobertura por edades y niveles de dependencia,
requeriria, inicialmente, una inversion del 0.11% del PIB,
y generaria 207 mil empleos que equivalen al 0.37% del
empleo formal de 2019.

v Si se considera la recaudacién fiscal potencial y el impacto
directo e indirecto en el empleo, el resultado es una brecha de
financiamiento de 0.09% del PIB en ese primer afio.

v Parael quinto afo, los costos de esos servicios equivaldrian a
0.46% del PIB, con una brecha de financiamiento de 0.39%,
producto de la recaudacion fiscal potencial. La cobertura de
atencion seria mas de 2 millones de personas. Asimismo, se
generarian 819 mil empleos formales que corresponderian a
1.47% del empleo formal de 2019.

Inversion de 0.46% del PIB
en servicios de cuidado

PROGRESIVA

PARA PERSONAS MAYORES DE
60 ANOS CON DEPENDENCIA

wasde 680,000

personas atendidas

+207,000

empleos formales

=0.37%

del empleo formal
de 2019

e

BRECHA DE
FINANCIAMIENTO
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PARA PERSONAS MAYORES DE
60 ANOS CON DEPENDENCIA

COBERTURA

misde 2°000,000

personas atendidas

+ 819,000

empleos formales

=1.47%

del empleo formal
de 2019

BRECHA DE
FINANCIAMIENTO
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6 Elestudio se basa en la metodologia aplicada globalmente por ONU Muijeres utilizada en Uruguay, Sudafrica y Turquia: Investing in free universal childcare in
South Africa, Turkey and Uruguay: Acomparative analysis of costs, short-term employment effects and fiscal revenue in Progress of the World’s Women 2019-2020.

7 Laprogresividad se entiende aqui como el despliegue de los servicios de cuidados propuestos de manera escalonada, en un esquema articulado de etapas suce-
sivas hasta alcanzar la meta de universalizacion del ejercicio del derecho al cuidado.

8 Las estimaciones de los costos de los servicios de cuidado propuestos sustentan las simulaciones de sus potenciales impactos macroeconémicos en el Valor
Bruto de la Produccion, el empleo y la recaudacion fiscal.

9 Elsimulador esta disefiado para poder proyectar distintos escenarios considerando distintos niveles de progresividad tanto en la cobertura como en la inversion.

10 Estimaciones basadas en las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento (ENASEM).
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CONCLUSIONES E IMPLICACIONES
PARA UN SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS

Las estimaciones realizadas apuntan a que la inversion
progresiva en cuidados para la poblacion adulta
mayor de 60 afios en situacion de dependencia:

Posibilita el bienestar de toda la sociedad

Es una medida fiscal Abonaala Genera un Contribuye ala
inteligente, con alta reduccion de las efecto positivo autonomia de
rentabilidad desigualdadesyala multiplicador en las mujeres y
econdémica reduccion de la economia, en el asuinsercién
y social la pobreza empleo en el mercado
y en los ingresos laboral formal
fiscales
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